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La  situation  en  Somalie 
Rapport  du  Secretaire  general 
I.  Introduction 

1.  Soumis  en  application  du  paragraphe  16  de  la  resolution  2540  (2020)  et  du 
paragraphe  37  de  la  resolution  2520  (2020)  du  Conseil  de  securite,  le  present  rapport 
rend  compte  de  I’application  de  ces  resolutions  et,  notamment,  de  I’execution  du 
mandat  de  la  Mission  d’assistance  des  Nations  Unies  en  Somalie  (MANUSOM)  et  de 
celui  du  Bureau  d’appui  des  Nations  Unies  en  Somalie  (BANUS).  II  porte  sur  les 
principaux  fails  survenus  en  Somalie  an  cours  de  la  periode  allant  du  5  aout  an 
4  novembre  2020. 


II.  Situation  politique  et  economique  et  conditions  de  securite 

A.  Evolution  de  la  situation  politique 


2.  Les  consultations  entre  le  Gouvernement  federal  et  les  dirigeants  de  1 ’ensemble 
des  Etats  membres  de  la  federation,  qui  ont  commence  par  une  serie  de  reunions  a 
Dhuusamarreeb  en  juillet,  se  sont  conclues  a  Mogadiscio,  le  17  septembre,  par  un 
accord  sur  le  modele  electoral. 


3.  Le  modele  convenu,  analogue  an  modele  electoral  de  2016,  conserve  les 
circonscriptions  fondees  sur  les  clans  et  la  selection  des  delegues  votants.  Le 
processus  sera  mis  en  ceuvre  par  des  comites  electoraux  nouvellement  nommes  au 
niveau  federal  et  au  niveau  des  Etats,  en  lieu  et  place  de  la  Commission  electorale 
nationale  independante.  Par  rapport  a  2016,  le  droit  de  vote  est  elargi,  au  titre  du 
nouveau  modele,  de  51  a  101  delegues  par  depute  a  la  Chambre  du  peuple.  Les 
delegues  seront  selectionnes  par  les  Anciens,  les  administrations  des  Etats  membres 
de  la  federation  et  les  representants  de  la  societe  civile.  Le  vote  aura  lieu  a  Mogadiscio 
et  dans  deux  agglomerations  -  contre  une  en  2016  -  de  chaque  Etat  membre  de  la 
federation.  Au  titre  de  I’accord,  un  quota  de  30  %  de  femmes  au  Parlement  est 
egalement  garanti.  Les  organes  legislatifs  des  Etats  membres  de  la  federation 
choisiront  les  membres  de  la  Chambre  haute,  et  le  vote  des  parlementaires 
representant  le  «  Somaliland  »  aura  lieu  a  Mogadiscio. 


4.  Le  26  septembre,  les  deux  chambres  du  Parlement  federal  ont  ratifie,  lors  d’une 
seance  commune,  le  modele  electoral  propose.  Celui -ci  a  ete  generalement  bien 
accueilli  par  les  principaux  partis  politiques  et  organisations  de  la  societe  civile,  qui 
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ont  souligne  1’ importance  de  tenir  les  elections  dans  les  delais  impartis  et  I’imperatif 
de  proteger  la  stabilite  et  1 ’unite  de  la  Somalie.  Les  consultations  entre  les  dirigeants 
de  la  federation  et  ceux  des  Etats  se  sont  poursuivies  a  Mogadiscio  ;  le  1*”^  octobre,  ils 
ont  annonce  de  nouveaux  details  sur  les  modalites  du  modele,  notamment  un 
calendrier  de  mise  en  ceuvre. 

5.  Le  dialogue  politique  entre  le  Gouvernement  federal  et  I’ensemble  des  Etats 
membres  de  la  federation  a  ete  retabli,  ce  qui  a  mis  un  terme  a  deux  annees  d’impasse. 
En  collaboration  avec  des  partenaires  internationaux,  le  Representant  special  pour  la 
Somalie  a  continue  de  soutenir  les  efforts  visant  a  faciliter  le  dialogue  et  de  plaider 
pour  des  rapports  de  collaboration  en  ce  qui  concerne  les  priorites  nationales.  II  a 
dialogue  avec  le  President  somalien,  Mohamed  Abdullahi  Mohamed  «  Farmajo  »,  et 
le  Premier  Ministre  par  interim,  transmis  des  messages  a  tous  les  dirigeants  des  Etats 
de  la  federation  et  coordonne  des  actions  de  plaidoyer  et  des  declarations  conjointes 
prenant  en  compte  les  positions  communes  de  nombreux  membres  de  la  communaute 
Internationale  et  ou  les  parties  prenantes  etaient  instamment  priees  de  parvenir  a  un 
large  consensus  sur  le  modele  electoral. 

6.  Le  17  septembre,  M.  Farmajo  a  nomme  le  nouveau  Premier  Ministre  en  la 
personne  de  Mohamed  Hussein  Roble,  le  chargeant  de  former  un  gouvernement  et 
d’accelerer  les  preparatifs  electoraux.  Le  Premier  Ministre  designe  a  prete  serment  le 
23  septembre,  apres  un  vote  de  confiance  du  Parlement.  Le  19  octobre,  le  Premier 
Ministre  a  annonce  la  composition  de  son  nouveau  cabinet,  a  savoir  un  vice -premier 
ministre,  26  ministres  (dont  4  femmes),  17  ministres  d’Etat  et  26  vice-ministres.  Le 
Vice-Premier  Ministre  et  14  ministres  du  gouvernement  sortant  ont  conserve  leur 
poste. 

7.  Si  la  communication  s’est  amelioree  entre  M.  Farmajo  et  le  President  du 
Djoubaland,  Ahmed  Mohamed  Islam  «  Madobe  »,  le  deploiement  des  forces  de 
I’Armee  nationale  somalienne  dans  la  region  de  Gedo  est  reste,  entre  les  deux 
dirigeants,  un  motif  de  discorde  risquant  de  se  repercuter  sur  la  tenue  des  elections 
federates  dans  I’Etat.  M.  Madobe  a  continue  d’exiger  le  retrait  de  Gedo  des  soldats 
de  I’Armee  nationale  somalienne,  tandis  que  certains  membres  de  1’ administration 
locale  ont  insiste  sur  le  fait  qu’ils  ne  reconnaissaient  pas  M.  Madobe  comme  president 
de  I’Etat. 

8.  L’ administration  de  Galmudug  a  continue  de  renforcer  les  institutions  de  I’Etat 
en  introduisant  de  nouvelles  taxes,  en  desarmant  les  milices  de  clan  et  en  formant  un 
conseil  de  district  dans  le  sud  de  Gaalkacyo.  Face  a  I’activite  croissante  des  Chabab 
pres  de  Dhuusamarreeb,  I’administration  a  accelere  les  efforts  visant  a  mettre  en  place 
sa  police  d’Etat  et  a  continue  de  consulter  les  parties  prenantes  des  clans  et  les 
dirigeants  du  mouvement  Ahl  al-Sunna  wal-Jama’a  dissous. 

9.  Au  Hirchebeli,  I’administration  s’est  concentree  sur  les  preparatifs  des  elections 
de  I’assemblee  regionale  de  I’Etat,  prevues  en  novembre,  qui  aboutiront  a  une  election 
presidentielle  au  niveau  de  I’Etat.  Le  28  aofit,  le  President  du  Hirchebeli,  Mohamed 
Abdi  Ware,  a  cree  un  comite  electoral  de  11  membres  charge  de  supervisor  ces 
elections.  Le  6  octobre,  face  a  un  desaccord  persistant  a  propos  du  calendrier  des 
elections,  M.  Ware  a  demande  que  les  elections  soient  precedees  d’un  processus  de 
reconciliation  et  que  des  femmes  soient  nommees  au  comite  electoral. 

10.  Le  «  Somaliland  »  a  progresse  vers  la  tenue  d’elections  parlementaires  et  locales 
qui  avaient  ete  retardees,  et  qui  sont  desormais  prevues  pour  la  mi -2021.  La 
composition  de  la  Commission  electorale  nationale  a  ete  convenue  et  celle-ci  a 
commence  a  travailler  a  1’ inscription  des  electeurs,  au  debut  de  septembre,  tandis  que 
la  Chambre  des  representants  a  adopte  une  loi  electorale  revisee,  qui  ne  prevoyait  pas 
de  quotas  de  representativite  des  femmes  ou  des  clans  minoritaires. 
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B,  Evolution  des  conditions  de  securite 

11.  Les  conditions  de  securite  sont  demeurees  instables,  270  atteintes  a  la  securite 
ayant  ete  enregistrees  par  mois  en  moyenne.  Dans  la  plupart  des  cas,  il  s’est  agi 
d’attaques  lancees  par  les  Chabab,  y  compris  des  attaques  menees  a  I’aide  d’engins 
explosifs  improvises. 

12.  Le  nombre  d’attaques  an  mortier  a  continue  de  diminuer  dans  tout  le  pays, 
16  cas  ayant  ete  signales  entre  aotit  et  octobre,  contre  22  entre  mai  et  juillet,  et 
28  entre  fevrier  et  avril.  Les  attaques  visaient  principalement  la  Mission  de  1 ’Union 
africaine  en  Somalie  (AMISOM)  et  les  forces  de  securite  locales  dans  les  regions  du 
Bas-Djouba,  du  Bas-Chebeli  et  du  Moyen-Chebeli.  Le  31  octobre,  des  obus  de  mortier 
ont  ete  lances  en  direction  de  la  base  de  1 ’AMISOM  a  Baidoa,  dans  la  region  de  Bay, 
ou  se  situe  le  bureau  des  Nations  Unies  ;  les  obus  ont  atterri  a  I’exterieur  de  la  base 
et  n’ont  pas  fait  de  victimes.  Les  Chabab  ont  continue  de  montrer  qu’ils  etaient 
capables  de  coordonner  des  attaques  a  Mogadiscio.  Des  attaques  simultanees  a  la 
grenade  a  main  ont  ete  menees  dans  quatre  districts,  le  13  aotit.  Entre  9  et 
11  explosions  simultanees  ont  egalement  ete  enregistrees  pres  de  Villa  Somalia,  le 
10  septembre,  alors  que  des  reunions  de  haut  niveau  s’y  deroulaient. 

13.  Le  10  aotit,  4  membres  du  Corps  des  agents  penitentiaires  et  14  detenus  ont  ete 
tues  lors  d’un  episode  survenu  a  la  prison  centrale  de  Mogadiscio.  Les  enqueteurs  ont 
signale  que  des  armes  avaient  ete  introduites  clandestinement  dans  la  prison,  les  8  et 

10  aotit.  Douze  membres  du  Corps  des  agents  penitentiaires,  dont  le  directeur  et  le 
directeur  adjoint  de  la  prison,  6  civils  et  9  detenus,  ont  ete  arretes  pour  avoir  facilite 
I’entree  en  fraude  d’armes  dans  la  prison. 

14.  Les  Chabab  ont  multiplie  les  recours  aux  attentats-suicides  spectaculaires.  Des 
vehicules  pieges  destines  a  des  attentats-suicides  ont  vise  les  bases  de  I’Armee 
nationale  somalienne  dans  le  district  de  Warta  Nabada,  a  Mogadiscio,  le  8  aotit,  et  a 
Jana  Cabdalle,  dans  le  Bas-Djouba,  le  7  septembre.  Parmi  les  forces  de  securite 
somaliennes,  on  compte  5  morts,  outre  un  nombre  non  confirme  de  blesses.  Un 
militaire  des  Etats-Unis  d’Amerique  a  egalement  ete  blesse.  Les  forces  somaliennes 
avaient  capture  la  base  de  Jana  Cabdalle,  la  veille  de  I’attaque.  Le  16  aotit,  les  Chabab 
ont  perpetre  une  attaque  complexe  contre  1 ’hotel  Elite  a  Mogadiscio,  la  premiere  de 
ce  type  survenue  dans  la  capitale  en  2020,  qui  a  fait  20  morts.  Le  17  aotit,  les  Chabab 
ont  mene  une  autre  attaque  complexe  sur  la  base  de  I’Armee  nationale  somalienne  a 
Gofgadud  Burey,  dans  la  region  de  Bay,  occupant  la  base  pendant  trois  jours.  Des 
attentats-suicides  a  la  bombe  ont  ete  perpetres  pres  de  Villa  Somalia,  a  Mogadiscio  le 
9  septembre,  contre  des  soldats  de  I’Agence  nationale  de  renseignement  et  de  securite 
dans  le  district  de  Howlwadaag  a  Mogadiscio  le  1“  octobre,  et  a  Kismayo  le 

11  septembre,  ce  dernier  attentat  coutant  la  vie  au  president  de  la  Chambre  de 
commerce  du  Djoubaland.  Le  20  octobre,  le  directeur  du  Departement  de 
I’immigration  et  des  naturalisations  a  survecu  a  un  attentat  a  I’engin  explosif 
improvise  telecommande  qui  avait  pris  pour  cible  son  convoi,  a  Mogadiscio.  Le 
31  octobre,  le  commissaire  du  district  de  Qansaxdheere  a  lui  aussi  survecu,  dans  la 
region  de  Bay,  a  un  attentat  au  vehicule  piege,  au  cours  duquel  trois  personnes  ont 
toutefois  trouve  la  mort,  dont  un  agent  d’une  organisation  non  gouvernementale 
locale. 

15.  Alors  que  les  operations  de  securite  se  poursuivent  dans  le  Bas-Chebeli  depuis 
la  reprise  de  1’ operation  Badbaado  en  mars,  les  Chabab  ont  continue  a  attaquer 
I’Armee  nationale  somalienne  et  les  forces  de  1 ’AMISOM  dans  les  zones  liberees.  La 
pression  exercee  sur  les  Chabab  dans  le  Bas-Chebeli  semble  avoir  contraint  le  groupe 
a  s’adapter  et  a  accroitre  son  activite  dans  les  regions  du  Hirchebeli  et  du  Galmudug. 
Deux  ministres  d’Etat  ont  ete  assassines  a  Jawhar,  le  17  aotit  et  le  17  septembre.  Le 
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8  septembre,  les  Chabab  ont  attaque  des  bases  de  I’Armee  nationale  somalienne  a 
Balcad  et  pris  temporairement  le  controle  du  poste  de  police  et  du  bureau  du 
commissaire  de  district.  La  region  du  Hiraan  a  enregistre  une  augmentation  du 
nombre  d’attaques  a  I’engin  explosif  improvise  visant  les  bases  de  I’Armee  nationale 
somalienne  et  de  I’AMISOM.  A  Beledweyne,  le  nombre  d’attaques  a  I’engin  explosif, 
d’attentats  a  la  grenade  et  d’assassinats  a  egalement  augmente.  Des  attaques  a  I’engin 
explosif  improvise,  des  affrontements  armes  avec  les  forces  de  securite  et  I’AMISOM 
et  quatre  episodes  de  tirs  indirects  ont  ete  signales  dans  la  region  de  Dhuusamarreeb, 
ou  I’activite  des  Chabab  avail  pourtant  toujours  ete  faible.  Une  des  attaques  au 
mortier,  perpetree  le  2  novembre,  a  vise,  sans  le  toucher,  1’ avion  du  President  du 
Galmudug,  qui  venait  de  decoller  de  1 ’aerodrome  de  Dhuusamarreeb. 

16.  Aucune  attaque  n’a  ete  attribuee  a  I’Etat  islamique  d’lraq  et  du  Levant  (EIIL). 
Cinq  frappes  aeriennes  visant  les  Chabab  ont  ete  enregistrees  en  aofit,  3  en  septembre 
et  2  en  octobre  dans  les  regions  du  Moyen-Djouba,  Bas-Djouba,  Bas-Chebeli,  Gedo 
et  Bay,  portant  a  55  le  nombre  total  de  frappes  aeriennes  menees  en  2020  a  ce  jour. 


Evolution  de  la  situation  economique 

17.  La  Somalie  a  continue  de  faire  face  au  triple  choc  que  constituent  la  pandemic 
de  maladie  a  coronavirus  (COVID-19),  I’infestation  de  criquets  pelerins  et  les 
inundations,  meme  si  son  economic  s’est  revelee  plus  resiliente  que  prevu.  Selon  les 
estimations  de  la  Banque  mondiale  datant  de  septembre,  le  produit  interieur  brut 
devrait  diminuer  de  1,5  %  en  2020.  Dans  les  estimations  faites  en  juin,  elle  avail  prevu 
une  baisse  de  2,5  %.  Le  Gouvernement  federal  a  leve,  en  aout,  les  restrictions  aux 
deplacements  et  aux  voyages.  Si  les  niveaux  d’ importation  globaux  sent  restes 
stables,  les  importations  de  denrees  alimentaires  ont  quant  a  dies  diminue,  si  bien 
que  I’insecurite  alimentaire  devrait  augmenter.  Au  cours  du  premier  semestre  de  2020, 
les  exportations,  en  particulier  de  betail,  ont  flechi,  accusant  un  repli  de  22  %  par 
rapport  a  I’an  dernier.  Les  envois  de  funds  stabilisent  les  transferts  pour  les  menages 
et  les  entreprises. 

18.  La  premiere  mission  d’examen  du  Ponds  monetaire  international  menee  dans  le 
cadre  de  la  facilite  elargie  de  credit  a  eu  lieu  du  12  au  22  septembre.  Elle  a  permis  de 
constater  que  la  Somalie  avail  rempli  tous  les  criteres  structurels  pour  le  premier 
examen  et  avail  fait  des  progres  en  ce  qui  concerne  les  criteres  de  declenchement  du 
point  d’achevement  flottant  prevus  dans  le  cadre  de  1 ’Initiative  en  faveur  des  pays 
pauvres  tres  endettes.  La  Somalie  a  rempli  tous  les  criteres  de  realisation  quantitatifs 
sauf  un,  qui  concerne  le  revenu  interieur.  Le  Gouvernement  federal  avail  recueilli 
99  millions  de  dollars  des  Etats-Unis  de  recettes  interieures  en  juin,  alors  que 
I’objectif  du  programme  etait  de  109  millions  de  dollars.  Le  budget  federal 
supplementaire  pour  2020,  approuve  le  3  aotit,  affichait  une  reduction  anticipee  des 
recettes  fiscales  et  une  augmentation  des  depenses  au  litre  des  prestations  sociales  et 
des  subventions  intergouvernementales,  largement  financees  par  une  augmentation  de 
I’aide  publique  au  developpement. 

19.  Une  operation  supplementaire  menee  au  litre  du  financement  des  politiques  de 
developpement  de  la  Banque  mondiale  pour  lutter  contre  la  triple  crise  a  permis  de 
renforcer  la  marge  de  manoeuvre  budgetaire  afin  de  faciliter  les  transferts  du 
Gouvernement  federal  vers  les  Etats  membres  de  la  federation  et  dans  le 
«  Somaliland  ».  Ces  transferts  ont  ete  effectues  en  octobre  vers  la  plupart  des  Etats 
membres  de  la  federation,  les  partenaires  internationaux  ayant  exprime  leurs 
preoccupations  quant  aux  retards  pris  a  cet  egard. 

20.  Le  10  septembre,  le  Cabinet  federal  a  approuve  la  politique  nationale  de  lutte 
contre  les  changements  climatiques,  etablissant  des  politiques  de  gestion  de 
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I’environnement,  notamment  en  matiere  de  gouvernance  environnementale,  et 
prenant  en  compte  le  phenomene  des  changements  climatiques  dans  les 
investissements  publics.  Le  lendemain,  le  Gouvernement  federal  a  revise  a  la  hausse 
les  contributions  determinees  au  niveau  national  par  la  Somalie  aux  fins  de 
I’attenuation  des  changements  climatiques  et  de  la  protection  de  I’environnement  au 
titre  de  1 ’Accord  de  Paris,  etablissant  un  niveau  de  reference  pour  le  suivi  des  objectifs 
de  developpement  durable. 


r 

III.  Appui  a  la  consolidation  de  la  paix  et  a  redification  de  I’Etat 

A,  Etablissement  d’un  Etat  federal  operationnel 

1.  Preparatifs  des  elections 

21.  Le  1“  octobre,  le  Conseil  consultatif  national,  reunissant  les  responsables  du 
Gouvernement  federal  et  les  dirigeants  des  Etats  membres  de  la  federation  ainsi  que 
le  Gouverneur  de  1’ administration  regionale  du  Banaadir,  a  annonce  le  calendrier 
electoral  et  publie  les  procedures  qui  guideront  la  mise  en  oeuvre  de  1 ’accord  pour  les 
elections  de  2020/21.  Une  commission  electorale  federale  de  25  personnes  sera  mise 
en  place  pour  surveiller  le  deroulement  du  processus  electoral.  Un  comite  de  gestion 
des  elections  des  Etats  membres  de  la  federation,  compose  de  11  personnes,  sera  mis 
en  place  dans  chaque  Etat.  La  procedure  prevue  pour  la  mise  en  place  d’un  mecanisme 
independant  de  reglement  des  litiges  compose  de  21  membres  a  egalement  ete 
exposee.  Un  comite  sera  cree  pour  gerer  I’election  des  parlementaires  representant  le 
«  Somaliland  »  au  niveau  national. 

22.  Scion  le  calendrier  annonce,  les  elections  a  la  Chambre  haute  doivent  avoir  lieu 
du  au  10  decembre,  suivies  par  les  elections  a  la  Chambre  du  peuple,  du  10  au 
27  decembre.  L’election  des  deux  presidents  du  Parlement  et  du  President  aura  lieu 
entre  le  U”  janvier  et  le  8  fevrier  2021.  Les  frais  pour  se  presenter  a  la  Chambre  haute 
seront  de  20  000  dollars  par  candidat  et  de  10  000  dollars  pour  la  Chambre  du  peuple. 
Le  quota  de  30  %  de  femmes  doit  etre  applique  a  toutes  les  commissions  ainsi  qu’aux 
sieges  parlementaires.  Le  Conseil  consultatif  national  s’est  egalement  engage  a 
entamer  les  preparatifs  en  vue  de  la  tenue,  selon  le  principe  «  une  personne,  une 
voix  »,  des  elections  de  2024/25. 

23.  Le  directeur  general  de  la  police  somalienne  a  devoile  le  projet  de  plan  national 
de  securisation  des  elections.  Ce  projet  s’appuie  sur  celui  de  2016  mais  s’aligne  sur 
le  modele  electoral  arrete  pour  2020/21.  II  fixe  la  repartition  des  responsabilites  entre 
la  police,  I’armee  et  les  autres  forces,  et  fait  de  la  securite  des  elections  la  priorite 
absolue  des  forces  de  securite  federates  et  etatiques. 

2.  Renforcement  du  federalisme 

24.  Le  Ministere  de  I’interieur,  des  affaires  federates  et  de  la  reconciliation  et  le 
Ministere  des  affaires  constitutionnelles  ont  coredige  le  projet  de  politique  nationale 
de  decentralisation,  dans  lequel  its  ont  decrit  les  objectifs  et  la  portee  de  la 
decentralisation  en  Somalie  a  long  terme  et  recensent  les  taches  et  activites  qui 
permettront  de  transferer  les  responsabilites  des  niveaux  federal  et  infranational  aux 
autorites  locales  au  cours  des  cinq  prochaines  annees. 

25.  L’ Organisation  des  Nations  Unies,  avec  ses  partenaires  internationaux,  a 
continue  de  collaborer  avec  les  Etats  membres  de  la  federation  afin  d’encourager  la 
poursuite  du  dialogue  et  de  la  cooperation  entre  les  deux  niveaux  de  gouvernement. 
Les  14  et  27  octobre,  des  representants  de  I’ONU,  de  I’Union  africaine,  de  I’Union 
europeenne  et  de  1 ’Autorite  intergouvernementale  pour  le  developpement  ont 
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rencontre  le  President  de  I’Etat  du  Sud-Ouest,  Abdiaziz  Hassan  Mohamed 
«  Laftagareen  »,  a  Baidoa,  et  le  President  de  I’Etat  de  Galmudug,  Ahmed  Abdi  Kariye 
«  Qoor  Qoor  »,  a  Dhuusamarreeb,  pour  discuter  de  1’ importance  d’une  collaboration 
constructive  et  d’un  compromis  entre  le  Gouvernement  federal  et  les  Etats  membres 
de  la  federation,  des  priorites  en  matiere  de  gouvernance  et  de  securite,  et  de  la 
reconciliation.  Le  dialogue  a  porte  sur  les  preparatifs  en  vue  des  elections,  notamment 
I’importance  de  mettre  en  ceuvre  le  quota  de  30  %  de  femmes  et  de  veiller  a  ce  que  le 
processus  electoral  respecte  les  principes  de  transparence,  d’equite  et  d’inclusion, 
ainsi  que  sur  la  necessite  de  se  concentrer  sur  les  reformes  democratiques  au-dela  des 
elections,  telles  que  les  mesures  visant  a  avancer  dans  la  revision  de  la  Constitution. 

3.  Revision  de  la  Constitution 

26.  A  I’issue  des  consultations  menees,  du  15  au  18  aofit,  en  marge  du  sommet  entre 
les  responsables  du  Gouvernement  federal  et  ceux  des  Etats  membres  de  la  federation, 
les  ministeres  des  affaires  constitutionnelles  des  Etats  se  sont  engages  a  cooperer  dans 
le  cadre  de  la  revision  de  la  Constitution  en  s’appuyant  sur  les  consultations 
precedemment  tenues  dans  les  Etats  de  Galmudug,  du  Hirchebeli  et  du  Sud-Ouest.  Le 
5  aotit,  la  Commission  parlementaire  conjointe  chargee  de  controler  la  revision 
constitutionnelle  a  presente  a  la  Chambre  du  peuple  son  rapport  sur  les  chapitres  de 
la  Constitution  federate  provisoire  qui  avaient  fait  I’objet  d’une  revision  technique. 
Puis,  les  deux  presidents  du  Parlement  se  sont  reunis  a  plusieurs  reprises  pour 
examiner  des  moyens  d’adopter  les  articles  aboutis  de  la  Constitution  qui  ne 
donnaient  pas  lieu  a  controverse,  avant  la  dissolution  du  dixieme  Parlement  federal. 

27.  Le  processus  de  revision  constitutionnelle  a  ete  retarde  du  fait  de  I’absence  de 
dialogue  politique  entre  les  dirigeants  federaux  et  ceux  des  Etats  et  de  contraintes 
financieres  empechant  I’organisation  de  consultations  dans  certains  Etats  membres  de 
la  federation.  Les  15  et  24  septembre,  le  Representant  special  a  reuni  les  donateurs 
ainsi  que  des  responsables  du  Ministere  des  affaires  constitutionnelles,  de  la 
Commission  chargee  du  controle  et  de  la  revision  de  la  Constitution  et  de  la 
Commission  independante  de  revision  et  d’application  de  la  Constitution  pour  trouver 
des  solutions  aux  contraintes  en  matiere  de  financement.  Les  donateurs  ont  indique 
qu’ils  etaient  prets  a  soutenir  les  activites  en  cours. 

4.  Prevention  et  reglement  des  conflits 

28.  Dans  I’esprit  du  cadre  national  de  reconciliation  et  du  Plan  de  reconciliation 
nationale,  le  Ministere  de  I’interieur,  des  affaires  federates  et  de  la  reconciliation  a 
lance,  en  etroite  collaboration  avec  les  Etats  membres  de  la  federation,  un  exercice  de 
collaboration  sur  la  cartographic  des  conflits,  conqu  pour  renforcer  les  capacites  du 
departement  du  Ministere  charge  de  la  reconciliation  et  des  departements  ministeriels 
des  Etats  charges  du  meme  dossier.  Les  fonctionnaires  du  Ministere  et  leurs 
homologues  au  niveau  des  Etats  seront  formes  au  catalogage  et  a  I’analyse  des  conflits 
ouverts  a  I’echelle  nationale  aux  niveaux  des  districts,  de  la  region  et  du  pays,  afin 
d’ informer  le  Ministere  de  I’interieur,  des  affaires  federates  et  de  la  reconciliation  et 
les  ministeres  d’execution  des  Etats  de  I’ampleur  et  de  la  nature  des  conflits  et  de 
leurs  causes  profondes  ainsi  que  des  facteurs  de  conflit,  des  tendances  en  la  matiere, 
des  principaux  acteurs  en  presence,  des  auteurs  et  des  victimes. 


B,  Questions  transversales 

1.  Egalite  des  sexes  et  autonomisation  des  femmes 

29.  Le  Gouvernement  federal  s’est  engage  a  reserver  des  sieges  specifiques  a  des 
candidatures  exclusivement  feminines,  afin  de  garantir  la  mise  en  oeuvre  du  quota  de 
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30  %  prevu  dans  le  modele  electoral  arrete.  Le  3  septembre  et  le  19  octobre,  la 
MANUSOM  a  consulte  des  dirigeantes  sur  les  actions  necessaires  pour  realiser  le 
quota  de  30  %  et  pour  renforcer  la  participation  politique  des  femmes  au-dela  des 
elections.  Dans  I’intervalle,  le  27  septembre,  la  Chambre  des  representants  du 
«  Somaliland  »  a  vote  le  retrait  d’un  quota  de  22  %  de  femmes  du  projet  de  loi 
electorate  du  «  Somaliland  ». 

30.  Dans  le  cadre  des  preparatifs  en  vue  des  prochaines  elections,  I’Entite  des 
Nations  Unies  pour  I’egalite  des  sexes  et  I’autonomisation  des  femmes  (ONU- 
Femmes)  a  organise,  conjointement  avec  le  Ministere  de  la  femme  et  des 
organisations  de  la  societe  civile,  et  avec  le  soutien  financier  du  Fonds  d ’affectation 
speciale  pluripartenaires,  une  formation  destinee  a  200  dirigeantes  et  aspirantes 
politiques  a  Gaalkacyo,  Baidoa,  Garoowe  et  Flargeysa,  du  30  septembre  au  4  octobre. 
La  formation  a  porte  essentiellement  sur  les  competences  en  matiere  de  leadership 
porteur  de  transformation,  de  participation  a  des  campagnes  et  de  plaidoyer.  Apres 
une  recente  evaluation  de  la  violence  faite  aux  femmes  pendant  les  elections  en 
Somalie,  ONU-Femmes  a  facilite  la  formation  de  100  representants  d’ organisations 
de  la  societe  civile  sur  le  suivi  et  la  signalisation  d’actes  de  violences  liees  aux 
elections,  a  Hargeysa  le  30  septembre,  et  a  Garoowe  le  4  octobre. 

31.  Les  21  et  22  octobre,  la  Somali  Women’s  Leadership  Initiative  a  organise  un 
forum  sur  I’autonomisation  politique  des  femmes.  Quelque  150  personnes  y  ont 
participe,  dont  des  parlementaires,  la  Presidente  de  la  Commission  electorale 
nationale  independante  et  d’eminentes  dirigeantes  des  Etats  membres  de  la  federation, 
de  la  region  de  Banaadir  et  de  Mogadiscio  ;  a  cette  occasion,  dies  ont  dialogue  et 
examine  les  options  existantes  pour  la  mise  en  oeuvre  du  quota  de  30  %  de  femmes. 
Les  dirigeantes  ont  public  un  communique  dans  lequel  dies  ont  exhorte  les  autorites 
somaliennes  et  les  partenaires  internationaux  a  appuyer  et  a  atteindre  le  quota  de  30  % 
de  femmes  pour  les  elections  de  2020/21  et  a  soutenir  les  ambassadrices  de  bonne 
volonte,  qui  ont  joue  un  role  essentiel  lors  des  elections  de  2016. 

32.  Le  27  aotit,  la  MANUSOM  a  mene  a  bien  une  formation  de  trois  jours  sur  les 
normes  juridiques  en  matiere  d’egalite  des  sexes  destinee  all  membres  du  personnel 
du  Ministere  de  Injustice  du  Hirchebeli.  Le  8  septembre,  le  programme  commun  sur 
la  justice  du  fonds  d’affectation  speciale  pluripartenaires  a  permis  d’aider  le  Ministere 
de  Injustice  de  I’Etat  du  Sud-Ouest  a  lancer  des  cours  de  culture  juridique  destines  a 
15  dirigeantes  et  a  10  agentes  de  police. 

33.  Du  16  au  18  septembre,  le  Ministere  de  Injustice  a  organise,  en  partenariat  avec 
ONU-Femmes  et  avec  le  soutien  financier  du  programme  commun  sur  Injustice,  une 
formation  sur  la  legislation  et  les  procedures  judiciaires  a  I’intention  de  40  avocates 
et  representantes  d’associations  de  femmes  du  Puntland,  afin  de  renforcer  leurs 
capacites  et  de  les  preparer  a  assumer  des  roles  plus  importants  dans  le  systeme 
judiciaire,  dans  le  but  d’assurer  la  parite  des  sexes  et  un  meilleur  acces  a  la  justice 
pour  les  femmes. 

2.  Autonomisation  des  jeunes 

34.  Pour  marquer  la  Journee  Internationale  de  la  jeunesse,  le  groupe  de  travail 
interinstitutions  des  Nations  Unies  et  le  Conseil  consultatif  de  la  jeunesse  de 
1’ Organisation  des  Nations  Unies  en  Somalie  ont  organise,  le  11  aotit,  un  forum  virtuel 
destine  a  sensibiliser  a  la  necessite  d’inclure  les  jeunes  dans  les  principaux  processus 
de  prise  de  decisions  et  les  espaces  civiques  formels  ou  non  ;  169  jeunes  y  ont 
participe,  de  meme  que  le  Ministre  de  la  jeunesse  et  des  sports,  le  maire  de 
Mogadiscio,  des  parlementaires  et  des  hauts  fonctionnaires,  mon  representant  special 
adjoint  et  Coordonnateur  resident  et  Coordonnateur  de  Faction  humanitaire  des 
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Nations  Unies,  et  le  representant  du  Fonds  des  Nations  Unies  pour  la  population 
(FNUAP)  en  Somalie. 

35.  Le  reseau  pour  les  jeunes  du  Puntland  (Puntland  Youth  Peer  Network),  avec  le 
soutien  du  bureau  du  FNUAP  pour  la  Somalie,  a  organise,  du  22  au  24  aotit,  un 
programme  de  mentorat  a  1’ intention  de  30  jeunes  filles  destine  a  les  aider  a  denoncer 
les  effets  nefastes  des  mutilations  genitales  feminines  et  de  servir  de  mentor  a  d’autres 
personnes,  pour  qu’elles  denoncent  elles  aussi  cette  pratique.  La  formation  a  offert 
aux  filles  la  possibilite  de  devenir  des  activistes  et  de  briser  le  silence  autour  de  la 
question  des  mutilations  genitales  feminines.  Quinze  jeunes  formateurs  de 
Mogadiscio  ont  suivi,  du  6  au  16  septembre,  un  apprentissage  intensif  devant  leur 
permettre  de  creer  et  d’animer  des  representations  theatrales  destinees  a  donner  aux 
jeunes  de  communautes  ciblees  les  moyens  de  faire  evoluer  les  normes  prejudiciables 
et  d’adopter  des  convictions  et  des  pratiques  qui  protegent  les  filles  et  les  femmes 
contre  la  violence. 

36.  Le  21  septembre,  150  jeunes  de  Gaalkacyo,  avec  le  soutien  du  FNUAP  et  en 
partenariat  avec  le  reseau  pour  les  jeunes  du  Puntland,  ont  organise,  a  I’occasion  de 
la  Journee  Internationale  de  la  paix,  un  debat-spectacle  sur  le  theme  du  conte  comme 
outil  d’apaisement  et  de  consolidation  de  la  paix.  Les  participants,  diriges  par  des 
jeunes  des  deux  parties  de  la  ville  en  proie  aux  divisions,  ont  discute  du  role  des 
jeunes  dans  la  construction  d’une  paix  durable  au  sein  de  la  communaute  en  evoquant 
leur  vecu  personnel  de  la  guerre,  la  resilience  dont  ils  ont  fait  preuve  pour  surmonter 
I’adversite  et  la  maniere  dont  les  jeunes  pourraient  promouvoir  la  cohesion  sociale  et 
I’integration  pour  aborder  la  question  des  conflits  interclaniques  a  Gaalkacyo  et  pour 
les  attenuer. 


C,  Coordination  en  favour  du  developpement 

37.  Au  terme  de  larges  consultations  organisees  avec  le  Gouvernement  federal  et 
d’autres  parties  prenantes,  les  Nations  Unies  en  Somalie  et  le  Gouvernement  federal 
ont  signe  le  Plan-cadre  de  cooperation  des  Nations  Unies  pour  le  developpement 
durable,  qui  orientera  le  soutien  collectif  des  Nations  Unies  pour  les  cinq  annees  a 
venir,  conformement  aux  priorites  du  neuvieme  plan  national  de  developpement  de  la 
Somalie.  Les  priorites  du  Plan-cadre  reprendront  directement  les  quatre  piliers  du 
plan  national  de  developpement  et  du  dispositif  de  coordination  de  I’aide 
correspondant,  afin  de  garantir  un  alignement  et  une  coherence  maximaux. 

38.  Le  dispositif  revise  d’aide  pour  la  Somalie  est  en  cours  d’operationnalisation. 
Au  litre  du  Mecanisme  pour  le  developpement  et  la  reconstruction  de  la  Somalie,  les 
groupes  de  travail  des  piliers  economique  et  social  ont  tenu  leurs  premieres  reunions 
en  septembre. 


IV.  Droits  humains  et  protection 

A.  Droits  humains 

39.  Au  cours  de  la  periode  consideree,  la  MANUSOM  a  denombre  257  victimes 
civiles,  a  savoir  124  morts  et  133  blesses,  contre  138  morts  et  181  blesses  durant  la 
periode  precedente.  Les  Chabab  sont  restes  les  principaux  responsables  de  ces  actes, 
faisant  63  %  des  victimes  civiles  enregistrees  (163),  suivis  d’auteurs  inconnus, 
responsables  de  17  %  des  cas  (44),  des  forces  de  securite  de  I’Etat  -  13  %  (32)  -  et 
des  milices  de  clan  -  6  %  (16).  L’AMISOM  a  fait  une  victime  et  une  autre  victime  a 
ete  portee  au  compte  de  forces  etrangeres. 
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40.  Les  violations  du  droit  a  la  liberte  d’expression  se  sont  poursuivies,  cinq 
journalistes  ayant  etc  arretes  dans  I’exercice  de  leurs  activites,  soit  deux  an  Puntland, 
deux  dans  le  «  Somaliland  »  et  un  a  Mogadiscio.  Le  26  aout,  M.  Farmajo  a  signe  une 
version  modifiee  du  projet  de  loi  sur  les  medias.  Les  groupes  de  medias  somaliens 
ont  exprime  les  preoccupations  que  leur  inspiraient  plusieurs  dispositions  de  ce  texte 
qui  pourraient  compromettre  la  liberte  d’expression  et  I’independance  des  medias.  A 
cet  egard  egalement,  le  bureau  du  Proeureur  general  a  nomme,  le  8  septembre,  un 
procureur  special  charge  d’enqueter  sur  les  meurtres  de  journalistes  commis  dans  le 
pays. 

41.  Les  autorites  somaliennes  ont  precede  a  I’arrestation  et  a  la  detention  arbitraires 
de  40  personnes  (dont  24  suspects  des  Chabab  et  deux  suspects  de  I’EIIL), 
principalement  dans  le  cadre  d’operations  de  securite,  ce  qui  represente  une 
diminution  de  53  %  par  rapport  a  la  periode  precedente,  ou  85  personnes  avaient  ete 
arretees  ou  detenues  arbitrairement.  Sur  ces  40  personnes,  20  ont  ete  liberees  sans 
avoir  ete  inculpees  ni  avoir  compare  devant  un  tribunal.  Les  Chabab  ont  enleve 
54  civils  -  50  au  Hirchebeli  et  4  au  Djoubaland  -  accuses  de  ne  pas  avoir  obei  aux 
ordres  du  groupe.  Sur  les  54  personnes  enlevees,  50  ont  ete  liberees  au  bout  de 
15  jours,  les  4  autres  restant  en  captivite. 

42.  La  MANUSOM,  en  partenariat  avec  le  Programme  des  Nations  Unies  pour  le 
developpement  (PNUD),  ONU-Femmes,  le  FNUAP  et  le  Fonds  des  Nations  Unies 
pour  I’enfance  (UNICEF),  s’est  associee  a  des  partenaires  nationaux  et  a  des 
partenaires  internationaux  pour  defendre  la  loi  de  2018  sur  le  viol  et  les  infractions 
sexuelles.  Le  nouveau  projet  de  loi  federale  sur  les  crimes  lies  aux  rapports  sexuels 
reste  tres  preoccupant  car  il  contient  un  certain  nombre  de  dispositions  troublantes 
qui  violent  les  protections  contre  les  pratiques  du  mariage  d’enfants  et  du  mariage 
force  et  n’est  pas  conforme  aux  engagements  internationaux  en  matiere  de  droits 
humains  contractes  par  la  Somalie.  Des  preoccupations  analogues  concernant  le  non¬ 
respect  des  normes  Internationales  en  matiere  de  droits  humains  ont  ete  exprimees  a 
propos  du  projet  de  loi  sur  le  viol,  la  fornication  et  autres  debts  sexuels,  adopte  par  la 
Chambre  des  representants  du  «  Somaliland  »  le  25  aout,  ainsi  que  des  preoccupations 
concernant  les  dispositions  qui  erigent  I’homosexualite  en  debt,  autorisent  les 
agressions  sexuelles  dans  le  cadre  du  mariage  et  ne  considerent  le  viol  que  s’il 
presuppose  1 ’usage  de  la  force,  ou  concernant  la  peine  de  mort  pour  sorcellerie. 

43.  Le  18  octobre,  le  Gouvernement  federal  a  presente  au  Comite  des  droits  de 
I’homme  son  premier  rapport  sur  I’appbcation  par  la  Somalie  du  Pacte  international 
relatif  aux  droits  civils  et  pobtiques,  ce  qui  constitue  un  jalon  dans  la  participation 
croissante  du  pays  aux  travaux  des  mecanismes  internationaux  relatifs  aux  droits  de 
I’homme. 


B,  Respect  de  la  politique  de  diligence  voulue  en  matiere  de  droits 
de  rhomme 

44.  La  MANUSOM  a  apporte  son  soutien  au  Bureau  des  Nations  Unies  pour  les 
services  d’appui  aux  projets  (UNOPS)  et  au  Service  de  la  lutte  antimines  afin  de 
renforcer  la  surveillance,  la  signabsation  et  le  suivi  des  violations  des  droits  humains, 
et  de  fournir  les  outils  specifiques  de  suivi  des  cas  et  de  I’avancement  des  mesures 
d’attenuation.  L’utibsation  de  I’enregistrement  biometrique  pour  integrer  les  droits 
humains  dans  la  formation,  conformement  a  la  politique  de  diligence  voulue  en 
matiere  de  droits  de  I’homme,  a  ete  convenue,  en  aout,  avec  I’UNOPS.  La 
MANUSOM  a  rencontre  le  commandant  du  secteur  6  de  I’AMISOM  et  son  equipe  a 
Kismayo  et  a  passe  en  revue  les  mesures  prises  pour  prevenir  les  violations.  La 
necessite  a  ete  soubgnee  de  renforcer  la  formation,  la  diffusion  des  informations  et  le 
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suivi  des  mesures  de  prevention  des  violations,  ainsi  que  les  actions  relatives  aux 
regies  d’ engagement  dans  la  perspective  des  droits  humains  et  du  droit  humanitaire. 
II  a  ete  note  que  Remission  d’ordres  d’operations  et  le  renforcement  du 
commandement  et  du  controle  avaient  renforce  le  respect  du  principe  de 
responsabilite.  Des  personnes  referentes  sectorielles  pour  la  politique  de  diligence 
voulue  en  matiere  de  droits  de  I’homme  ont  egalement  ete  designees. 


C,  Enfants  touches  par  des  conflits  armes 

45.  Pour  la  periode  allant  du  5  aotit  au  4  novembre,  I’equipe  de  pays  chargee  de  la 
surveillance  et  de  la  communication  de  1’ information  sur  les  violations  graves 
commises  contre  des  enfants  en  situation  de  conflit  arme  a  confirme  945  violations 
graves  dont  ont  pati  1  254  enfants  (1  017  garqons  et  237  filles),  11  attaques  lancees 
contre  des  ecoles,  1  attaque  visant  un  hopital  et  1  cas  de  refus  d’acces  humanitaire. 
En  tout,  543  enfants  ont  ete  enleves,  288  enfants  ont  ete  tues  ou  mutiles,  601  enfants 
ont  ete  recrutes  et  utilises  et  146  ont  subi  des  violences  sexuelles  liees  au  conflit.  Ces 
violations  ont  ete  le  fait  des  Chabab  (74,3  %),  d’elements  armes  non  identifies 
(12,5  %)  ou  des  milices  de  clan  (4,35  %)  et  des  forces  armees  federates  et  de  celles 
des  Etats  (8,9  %).  Au  total,  32  fails  lies  a  la  privation  de  liberte  touchant  69  gar9ons 
et  1  fille  ont  ete  enregistres,  19  garqons  et  1  fille  ayant  ete  detenus  par  les  forces  de 
I’Etat  du  Djoubaland,  30  gar9ons  par  la  Police  somalienne,  13  gar9ons  par  I’Armee 
nationale  somalienne,  3  gar9ons  par  la  police  du  Djoubaland  et  2  gar9ons  par  les 
forces  de  I’Etat  et  la  police  du  Puntland. 

46.  Le  14  aout,  les  forces  de  securite  somaliennes  ont  evacue  33  gar9ons  d’une 
madrassa  des  Chabab  a  Kurtunwarey,  dans  le  Bas-Chebeli,  au  cours  d’une  operation 
de  securite.  Tous  les  enfants  ont  par  la  suite  ete  reunis  avec  leurs  parents.  Le  18  aout, 
deux  hommes  condamnes  par  un  tribunal  de  I’Etat  du  Sud-Ouest  a  Baidoa,  le 
21  juillet,  pour  avoir  agresse  sexuellement  un  gar9on  de  11  ans,  ont  ete  executes  sur 
la  place  publique. 


D,  Prevention  de  la  violence  sexuelle  et  fondee  sur  le  genre 

47.  Au  total,  68  fails  relatifs  a  71  victimes  et  rescapes  de  violences  sexuelles  liees 
au  conflit  ont  ete  confirmes  au  cours  de  la  periode  consideree.  Dans  la  plupart  des  cas 
signales,  les  victimes  etaient  des  femmes  et  des  filles  (64  mineures  et  5  adultes),  deux 
gar9ons  ayant  egalement  subi  des  violences.  La  plupart  des  auteurs  (39)  ont  ete  decrits 
comme  des  hommes  armes  non  identifies,  tandis  que  12  cas  ont  ete  attribues  a  des 
milices  de  clan,  9  aux  Chabab,  4  a  I’Armee  nationale  somalienne,  2  aux  forces  du 
Djoubaland,  4  a  la  Police  somalienne  et  1  aux  forces  de  I’Etat  du  Sud-Ouest.  Parmi 
les  cas  rapportes,  on  denombre  48  viols,  2  viols  collectifs,  7  cas  de  mariage  force, 
6  tentatives  de  viol  et  5  cas  d’agressions  sexuelles.  L’acces  aux  services  de  soutien 
pour  les  victimes  et  survivantes  diminue,  la  police  ayant  apparemment  ferme  le 
guichet  unique  du  Centre  de  promotion  des  femmes  somaliennes,  a  1 ’hopital  de 
Madina.  Avec  I’appui  de  I’ONU,  le  Centre  pretait  des  services  essentiels,  notamment 
des  services  medicaux  et  une  aide  juridictionnelle. 

48.  Le  11  septembre,  une  jeune  fille  de  19  ans  aurait  ete  victime  d’un  viol  collectif 
et  assassinee  par  un  groupe  d’hommes  dans  le  district  de  Waab  Arye,  a  Mogadiscio. 
La  MANUSOM  travaille  en  etroite  collaboration  avec  le  bureau  du  Procureur  general 
pour  s’assurer  que  les  coupables  seront  poursuivis.  Douze  suspects  ont  ete  arretes  et 
font  I’objet  d’une  enquete  de  police. 

49.  Les  28  et  29  septembre,  la  MANUSOM,  I’AMISOM  et  le  FNUAP  ont  anime  un 
programme  de  formation  de  deux  jours  sur  le  renforcement  des  capacites,  destine  a 
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36  membres  de  la  Police  somalienne  et  des  services  de  police  des  cinq  Etats,  portant 
sur  I’acquisition  de  connaissances  et  de  competences  requises  pour  prendre  en  charge 
les  personnes  rescapees  de  violences  fondees  sur  le  genre.  An  terme  de  la  formation, 
un  plan  d’action  a  ete  elabore  pour  permettre  d’ameliorer  I’echange  entre  la  police  et 
les  unites  speciales  destinees  aux  femmes  d’ informations  sur  les  approches  et  les 
principes  axes  sur  les  victimes  de  violence  de  genre,  de  mener  des  discussions 
communautaires  concernant  la  prevention  des  violences  de  genre  et  la  protection  des 
femmes  et  des  filles  centre  ce  type  de  violence  au  moyen  d’une  approche  de  la  police 
de  proximite,  et  d’instaurer  des  liens  avec  les  prestataires  de  services.  Le  plan 
prevoyait  des  protocoles  d’accueil  et  de  gestion  des  personnes  rescapees. 


V.  Situation  humanitaire 

50.  Les  besoins  humanitaires  en  Somalie  sont  restes  eleves,  alimentes  par  un  conflit 
prolonge,  par  I’instabilite  politique  et  economique  et  par  des  chocs  climatiques 
recurrents,  et  exacerbes  par  la  triple  menace  que  representent  la  COVID-19, 
I’infestation  de  criquets  pelerins  et  les  inondations. 

51.  Au  4  novembre,  la  Somalie  comptait  4  229  cas  cumules  de  COVID-19,  soit 
875  malades,  3  247  personnes  retablies  et  107  deeds.  Entre  le  16  mars  et  le 
30  septembre,  191  travailleurs  sanitaires  ont  ete  testes  positifs  a  la  COVID-19,  dont 
52  medecins,  ce  qui  a  nui  a  la  capacite  d’ intervention  dans  un  contexte  marque  par 
une  penurie  de  services  de  sante.  Lance  en  avril,  le  plan  de  preparation  et  d’action 
face  a  la  COVID-19  pour  la  Somalie,  dote  de  256  millions  de  dollars,  a  permis  aux 
partenaires  humanitaires  d’intensifier  leurs  interventions  dans  le  cadre  de  la  lutte 
centre  la  COVID-19.  Au  14  octobre,  74  millions  de  dollars  avaient  ete  requs.  Quelque 
10  millions  de  personnes  ont  requ  des  messages  de  communication  des  risques.  Du 

au  12  aout,  569  000  menages  ont  requ  la  visite  d’agents  de  sante  communautaires 
charges  de  retracer  les  cas. 

52.  A  travers  la  Somalie,  2,6  millions  de  personnes  se  trouvent  toujours  deplacees, 
la  plupart  vivant  dans  2  300  campements  surpeuples,  souvent  menacees  d’expulsion 
par  les  proprietaires,  en  violation  du  droit  au  logement  et  a  la  propriete.  Entre  janvier 
et  aofit  2020,  plus  de  102  300  personnes  ont  ete  expulsees  de  leur  domicile.  Les 
partenaires  humanitaires  ont  plaide  en  faveur  d’un  moratoire  de  trois  mois  sur  les 
expulsions  de  personnes  deplacees,  ce  qui  a  permis  de  prolonger  le  bail  de  19  sites  de 
personnes  deplacees  (soit  1  407  menages)  et  de  proteger  1  139  menages  centre  les 
expulsions  forcees. 

53.  Les  deplacements  dus  aux  chocs  climatiques  se  sont  poursuivis,  puisque  I’on 
denombrait,  au  22  septembre,  630  000  personnes  deplacees  du  fait  des  inondations 
saisonnieres.  Plus  de  132  000  hectares  de  terres  agricoles  ont  ete  detruits  dans  le  sud 
et  le  centre  de  la  Somalie.  Les  inondations  ont  egalement  augmente  le  risque  de 
maladies  a  transmission  hydrique  et  vectorielle.  Au  20  septembre,  au  moins  5  690  cas 
de  cholera,  dont  30  deeds,  avaient  ete  signales  dans  29  districts.  En  septembre,  le 
Conseil  consultatif  du  Ponds  d’aide  humanitaire  a  la  Somalie  a  approuve  un  fonds  de 
reserve  de  9,26  millions  de  dollars  pour  les  interventions  en  cas  d’ inondations  dans 
les  lieux  les  plus  touches. 

54.  Le  30  aout,  une  campagne  de  vaccination  contre  la  rougeole  et  la  poliomyelite 
a  ete  lancee  ;  pres  de  408  000  enfants  ages  de  6  mois  a  5  ans  (92  %  des  enfants  cibles) 
ont  ainsi  ete  vaccines,  a  Banaadir.  Une  autre  campagne  de  vaccination  contre  la 
poliomyelite,  organisee  du  20  au  23  septembre  dans  le  sud  et  le  centre  de  la  Somalie, 
a  permis  d’atteindre  pres  de  1,6  million  d’enfants  de  moins  de  5  ans,  sur  le 
1,65  million  d’enfants  vises,  qui  ont  requ,  dans  42  000  cas,  une  primo-vaccination. 
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Au  debut  de  septembre,  un  cas  de  poliovirus  de  type  2  derive  d’un  vaeein  a  ete  signale 
a  Banaadir  ;  il  s’agit  du  quatrieme  cas  de  ce  type  signale  en  Somalie  en  2020. 

55.  Pour  endiguer  1’ infestation  de  criquets  pelerins  dans  le  «  Somaliland  »,  au 
Puntland  et  a  Galmudug,  le  Gouvernement  federal  et  I’Organisation  des  Nations 
Unies  pour  I’alimentation  et  I’agriculture  ont  pulverise,  du  1“  aotit  au  31  octobre,  des 
biopesticides  sur  39  608  hectares  de  terres  touchees,  ce  qui  a  permis  de  preserver 
90  388  tonnes  de  denrees  alimentaires  d’une  valeur  de  27,1  millions  de  dollars,  soit 
un  volume  suffisant  a  repondre  aux  besoins  en  cereales  de  602  589  personnes  pendant 
un  an  et  a  fournir  du  fourrage  a  41  959  menages  pendant  un  an.  Les  operations 
aeriennes  et  terrestres  se  poursuivent.  Sur  les  56,9  millions  de  dollars  requis  pour  le 
plan  de  lutte  antiacridienne,  49,5  millions  avaient  ete  requs  au  5  octobre. 

56.  En  depit  des  difficultes  d’operation  et  d’acces,  les  partenaires  humanitaires  ont 
atteint,  au  cours  de  la  periode  consideree,  1,5  million  de  personnes  par  mois  en 
moyenne  (soit  50  %)  sur  un  objectif  de  3  millions.  Les  besoins  devraient  augmenter 
en  2021,  en  raison  du  conflit  arme  en  cours,  d’un  financement  insuffisant,  d’une 
recolte  cerealiere  probablement  inferieure  a  la  moyenne  de  la  periode  allant  d’avril  a 
juin,  des  incidences  socioeconomiques  de  la  COVID-19,  de  I’infestation  de  criquets 
pelerins,  des  inundations  et  de  previsions  de  precipitations  inferieures  a  la  moyenne 
pour  la  periode  allant  d’octobre  a  decembre.  Alors  qu’au  5  octobre,  618  millions  de 
dollars  (61  %)  avaient  ete  requs  pour  des  activites  menees  dans  le  cadre  du  plan  d’aide 
humanitaire  pour  la  Somalie  -  d’un  montant  de  1,01  milliard  de  dollars  pour  2020  -, 
la  repartition  du  financement  entre  les  secteurs  de  I’AMISOM  reste  inegale,  plus  de 
la  moitie  des  groupes  sectoriels  de  I’aide  humanitaire  ayant  requ  moins  de  35  %  du 
financement  requis. 

57.  La  securite  reste  une  contrainte  majeure  pour  les  operations  humanitaires.  Entre 
le  5  aotit  et  le  28  octobre,  44  faits  de  violence  contre  des  operations  humanitaires  ont 
ete  recenses,  qui  ont  fait  deux  morts  et  un  blesse  parmi  les  travailleurs  humanitaires. 
Le  27  octobre,  deux  travailleurs  humanitaires  somaliens  soutenant  une  campagne  de 
vaccination  contre  la  poliomyelite  en  cours,  organisee  par  1 ’UNICEF,  I’Organisation 
mondiale  de  la  Sante  et  le  Ministere  federal  de  la  sante,  ont  ete  tues  par  des  militants 
presumes  des  Chabab  lors  d’un  detournement  de  vehicule,  a  Mogadiscio. 


VI.  Approche  globale  pour  la  securite 

58.  L’ONU  a  continue  de  collaborer  avec  des  hauts  fonctionnaires  du  Gouvernement 
federal,  y  compris  au  sein  du  cabinet  du  Premier  Ministre,  pour  encourager  les 
autorites  a  convoquer  le  Comite  de  haut  niveau  sur  la  securite  et  la  justice  dans  le 
cadre  de  I’approche  globale  pour  la  securite,  afin  que  les  comites  du  volet  technique 
charges  des  differents  volets  de  I’approche  reqoivent  des  orientations  strategiques. 
Les  reunions  du  volet  2A  (defense)  ont  ete  convoquees  sur  une  base  hebdomadaire, 
les  reunions  des  volets  2B  (sous-groupe  de  travail  sur  la  police),  2C  (etat  de  droit), 
3  (stabilisation)  et  4  (prevention  et  repression  de  I’extremisme  violent)  s’etant  tenues 
tous  les  trimestres,  ce  qui  a  permis  de  garantir  la  poursuite  d’importantes  activites 
operationnelles  et  programmatiques  pendant  I’examen  du  plan  de  transition  de  la 
Somalie. 


A,  Operations 

59.  La  mise  a  jour  du  plan  de  transition  dirige  par  les  Somaliens  est  en  cours,  sous 
la  direction  du  Conseiller  a  la  securite  nationale,  afin  d’offrir  la  vision  politique  et 
strategique  ainsi  que  les  priorites  operationnelles  qui  etabliront  les  conditions  de  la 
transition  en  matiere  de  securite  en  Somalie  en  2021  et  au-dela.  Des  consultations  ont 
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eu  lieu  avec  les  Etats  membres  de  la  federation  et  les  principaux  partenaires 
internationaux  en  matiere  de  seeurite,  et  des  progres  ont  ete  accomplis  dans 
I’elaboration  d’un  doeument  qui  pourra  etre  officiellement  approuve  par  le  Comite  de 
bant  niveau  sur  la  seeurite  et  la  justiee,  preside  par  le  Premier  Ministre. 

60.  Les  operations  de  transition  sont  restees  bloquees  pendant  la  periode  consideree, 
les  effeetifs  de  I’Armee  nationale  somalienne,  de  la  police  et  des  forces  des  Darawich 
etant  trop  limites  pour  soutenir  les  operations.  Les  forces  de  seeurite  somaliennes  et 
I’AMISOM  ont  poursuivi  sporadiquement  des  activites  visant  a  desorganiser  les 
Chabab  dans  le  Bas-Chebeli  et  le  Bas-Djouba,  avec  I’appui  du  BANUS.  Le  nombre 
de  frappes  aeriennes  lancees  par  le  Commandement  des  forces  des  Etats -Unis  en 
Afrique  pour  soutenir  les  operations  bilaterales  menees  avec  les  forces  de  seeurite  du 
Djoubaland  a  augmente. 

61.  La  conference  des  commandants  de  secteur  de  I’AMISOM,  qui  s’est  tenue  du 
5  au  8  octobre  et  a  laquelle  ont  participe  des  representants  de  I’Armee  nationale 
somalienne,  a  propose  un  plan  de  reconfiguration  progressive  des  forces  visant  a 
generer  des  forces  mobiles  de  I’AMISOM.  Dans  le  plan,  on  a  recense  les  bases 
operationnelles  avancees  de  I’AMISOM  qui  seraient  fermees  ou  remises  aux  forces 
de  seeurite  somaliennes,  ainsi  que  des  nouvelles  bases.  II  y  a  egalement  ete  propose 
la  creation  d’une  cellule  de  planification  et  de  coordination  de  la  force  hybride 
chargee  de  renforcer  la  planification  et  la  conduite  des  operations  ainsi  que 
I’engagement  avec  les  partenaires. 

62.  Le  Service  de  la  lutte  antimines  a  aide  I’AMISOM  et  les  forces  de  seeurite 
somaliennes  a  analyser  les  menaces  que  posent  les  engins  explosifs  improvises,  a 
etudier  les  points  sensibles  des  itineraires  de  ravitaillement  et  a  etablir  des  rapports 
de  sensibilisation  a  la  question  des  engins  explosifs  improvises.  Au  cours  de  la 
periode  consideree,  26  engins  explosifs  improvises  ont  vise  I’AMISOM,  faisant 
24  victimes,  contre  27  pour  la  periode  precedente. 

63.  Le  deploiement  de  la  police  federale  des  Darawich  et  de  la  police  de  I’Etat  du 
Sud-Ouest  dans  le  Bas-Chebeli  est  suspendu,  en  attendant  que  le  Gouvernement 
federal  fournisse  des  armes.  Le  concept  des  operations  de  la  police  somalienne  des 
Darawich  et  le  plan  de  constitution  des  forces  de  la  police  federale  des  Darawich  sont 
en  cours  de  revision. 


B,  Renforcement  des  capacites  institutionnelles 

64.  L’ONU  a  aide  1’ administration  de  Galmudug  a  retablir  la  police  de  I’Etat  en 
coordonnant  la  formation  de  700  policiers  aux  droits  humains  et  a  la  police  de 
proximite,  conseillant  le  Ministere  de  la  seeurite  de  Galmudug  sur  I’integration  des 
forces  regionales  dans  les  forces  de  police  d’Etat  des  Darawich. 

65.  Le  conseil  d’administration  du  programme  conjoint  relatif  a  la  police  a  modifie 
le  descriptif  du  programme  pour  permettre  aux  donateurs  de  verser  des  contributions 
aux  secteurs  des  Darawich  des  services  de  police  federaux  et  etatiques.  Une  promesse 
initiate  de  5  millions  d’euros  a  ete  faite  a  cette  fin. 

66.  Le  1“  septembre,  le  chef  de  la  Police  somalienne  a  nomme  cinq  agents  charges 
d’elaborer  un  plan  strategique  de  la  police  federale  pour  transformer  la  Police 
somalienne  en  un  service  federal.  Le  29  septembre,  le  Conseil  de  developpement 
professionnel  de  la  police  a  approuve  la  politique  de  police  de  proximite  de  la  Police 
somalienne.  Cette  politique  a  ete  mise  au  point  par  tons  les  services  de  police 
somaliens,  avec  le  soutien  de  la  communaute  Internationale  au  litre  de  la  transition 
vers  une  police  de  proximite  en  Somalie. 
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67.  Le  Service  de  la  lutte  antimines  a  forme  pendant  six  semaines  39  membres  de 
la  Police  somalienne  (28  homines  et  11  femmes)  an  litre  du  projet  de  controles 
mobiles  des  vehicules,  dans  le  cadre  des  efforts  visant  a  equiper  les  forces  de  securite 
somaliennes  et  leur  permettre  ainsi  d’assurer  la  securite.  Les  participants  ont  acquis 
des  competences  en  matiere  de  planification  et  de  lancement  d’operations  an  litre  de 
ce  projet.  Les  equipes  ainsi  formees  ont  commence  a  lancer  des  operations  limitees  a 
Mogadiscio,  le  30  aout. 

68.  Lors  de  la  reunion,  tenue  le  21  septembre,  du  comite  directeur  du  programme 
commun  sur  la  justice  et  du  programme  commun  sur  1 ’administration  penitentiaire,  le 
Ministere  de  la  justice  et  les  copresidents  internationaux  ont  approuve  un  plan  de 
travail  revise  du  programme  commun  sur  la  justice  et  reconduit  les  deux  programmes 
jusqu’a  la  fm  de  2021. 

69.  Le  programme  conjoint  relatif  a  la  gouvernance  du  secteur  de  la  securite  a 
continue  de  renforcer  les  capacites  des  institutions  federates  et  etatiques  de 
gouvernance  du  secteur  de  la  securite.  Du  31  aout  au  2  septembre,  la  MANUSOM  et 
le  PNUD  ont  fourni  des  modules  de  formation  virtuelle  a  19  fonctionnaires  du 
Gouvernement  federal  (5  femmes  et  14  hommes)  sur  la  reforme  du  secteur  de  la 
securite,  la  sensibilisation  aux  questions  de  genre,  le  programme  sur  les  femmes  et  la 
paix  et  la  securite,  les  droits  humains  et  la  protection  de  I’enfance.  Un  atelier  virtuel 
sur  le  developpement  institutionnel  et  le  renforcement  des  capacites  a  ete  organise, 
les  25  et  26  aout,  a  I’intention  de  six  participants  (1  femme  et  5  hommes)  du  Ministere 
de  la  securite  du  Hirchebeli. 

70.  Du  31  aout  au  2  septembre,  la  MANUSOM  a  organise  une  formation  de  trois 
jours  a  I’intention  du  personnel  du  programme  de  readaptation  des  deserteurs 
(10  hommes  et  3  femmes)  de  Mogadiscio,  Baidoa  et  Kismayo,  afin  d’accroitre  la 
capacite  de  revoir  la  strategic  dudit  programme.  Des  reunions  consultatives  sur  la 
mise  en  ceuvre  de  la  politique  d’amnistie  ont  eu  lieu  en  aout  ;  les  parties  prenantes  y 
ont  approuve  la  feuille  de  route  et  le  plan  d’ action  pour  le  projet  de  loi  d’amnistie. 

71.  Le  24  septembre,  a  1’ occasion  de  la  Journee  mondiale  de  la  mer,  une  conference 
de  haut  niveau  s’est  tenue  a  Mogadiscio,  sur  le  theme  retenu  pour  2020,  intitule  «  Des 
transports  maritimes  durables  pour  une  planete  durable  »,  et  a  laquelle  ont  participe 
des  senateurs,  des  ministres  et  des  hauts  fonctionnaires  des  forces  de  securite,  ainsi 
que,  en  ligne,  des  representants  federaux.  La  manifestation  a  permis  de  mieux 
sensibiliser  au  developpement  d’un  secteur  de  la  surete  maritime  en  Somalie  et  aux 
questions  plus  larges  de  securite  environnementale  et  climatique,  offrant  aux  parties 
prenantes  I’occasion  de  s’entendre  sur  des  criteres  de  reference  destines  a  accroitre  la 
presence  des  femmes  dans  le  secteur  maritime. 


C,  Activites  d’appui 

72.  Du  5  aout  au  4  octobre,  le  Service  de  la  lutte  antimines,  observant  les  mesures 
de  prevention  de  la  COVID-19,  a  dispense  une  education  sur  les  risques  lies  aux 
munitions  explosives  a  un  groupe  de  civils  compose  de  2  142  femmes,  2  039  hommes, 
1  025  filles  et  1  792  garqons. 

73.  Un  rapport  sur  les  enseignements  tires  des  efforts  collectifs  entrepris  par  les 
acteurs  de  la  stabilisation  dans  le  Bas-Chebeli  en  2019-2020  a  ete  publie,  le  2  octobre, 
par  le  Ministere  de  I’interieur,  des  affaires  federates  et  de  la  reconciliation,  qui  y  a 
formule  des  recommandations  pratiques.  Dans  le  rapport,  on  souligne  la  necessite 
d’ameliorer  la  planification  entre  les  acteurs  civils  de  la  stabilisation  et  les  acteurs  de 
la  securite. 
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74.  Le  2  septembre,  le  comite  directeur  des  Nations  Unies  sur  la  prevention  et  la 
repression  de  I’extremisme  violent  a  re9U  les  resultats  d’une  recherche  sur  I’impact 
sur  les  publics  cibles  des  recits  des  victimes  de  groupes  extremistes  violents  et  des 
transfuges  de  tels  groupes.  Ces  resultats  seront  utilises  pour  mettre  au  point  une 
strategic  de  communication  dans  le  cadre  des  efforts  visant  a  informer  un  public  plus 
large  sur  les  recits  et  les  droits  des  victimes,  en  encourageant  I’apaisement  au  sein  de 
la  societe.  L’Unite  de  coordination  de  la  prevention  et  de  la  repression  de 
I’extremisme  violent,  du  cabinet  du  Premier  Ministre  et  des  ministeres  d’execution,  a 
organise,  avec  I’appui  de  I’ONU,  des  manifestations  multiples  a  la  memoire  des 
victimes  de  I’attentat  du  14  octobre  2017,  sous  le  slogan  «  Des  noms,  pas  des 
numeros  ». 

75.  Au  cours  de  la  periode  consideree,  248  hommes  et  226  femmes  ont  beneficie  du 
programme  de  readaptation  des  deserteurs  et  re9U  une  aide  dans  les  trois  centres  pour 
hommes  et  les  deux  centres  pour  femmes.  La  MANUSOM  et  1’ Organisation 
internationale  pour  les  migrations  ont  continue  de  mettre  en  oeuvre  le  projet  destine 
aux  femmes  transfuges,  qui  a  permis  de  tirer  parti  de  la  force  des  femmes  dans  la 
consolidation  de  la  paix  en  favorisant  I’integration  sure  et  durable  des  femmes 
anciennement  associees  aux  Chabab.  En  octobre,  181  femmes  avaient  re9U  une 
formation  professionnelle  dans  des  centres  de  readaptation,  et  des  organisations  de  la 
societe  civile  dirigees  par  des  femmes  continuaient  d’offrir  aux  femmes  des  services 
de  reinsertion  au  niveau  de  la  collectivite. 


VII.  Appui  fourni  par  le  Bureau  d’appui  des  Nations  Unies 
en  Somalie  a  la  Mission  de  I’Union  africaine  en  Somalie 
et  aux  forces  de  securite  somaliennes 

A,  Appui  aux  operations  de  la  Mission  de  TUnion  africaine 
en  Somalie 

76.  Le  BANUS  a  continue  de  renforcer  la  capacite  operationnelle  de  I’AMISOM, 
notamment  en  facilitant  le  deploiement  de  1 ’unite  d’aviation  militaire  ougandaise, 
composee  d’un  equipage  de  140  personnes  et  forte  de  quatre  helicopteres,  dans  un 
camp  construit  par  le  Bureau  a  Baledogle.  II  a  en  outre  continue  de  fournir  a 
I’AMISOM  des  equipements  de  protection  individuelle  contre  la  COVID-19  et  des 
tentes  pour  10  personnes  destinees  a  servir  d’installations  d’isolement. 

77.  L’AMISOM  a  demande  au  BANUS  d’aeroporter  de  Mogadiscio  a  Baidoa  du 
materiel  appartenant  au  contingent  de  1 ’unite  de  police  constituee  du  Ghana,  apres 
des  tentatives  infructueuses  d’organiser  un  convoi  par  la  route,  qui  ont  occasionne 
d’importants  retards.  Le  transport  aerien  du  materiel  a  ete  effectue  du  9  septembre  au 
18  octobre,  sauf  pour  huit  pieces  d’equipement  surdimensionnees  et  trop  lourdes,  qui 
n’ont  pas  pu  etre  transportees  par  avion.  Le  BANUS  a  pris  des  dispositions  pour 
fournir  une  capacite  de  remplacement  afin  de  pallier  les  manques  dus  au  materiel  non 
livre. 

78.  A  la  suite  de  la  reprise  partielle  de  la  releve  du  personnel  en  uniforme  de 
I’AMISOM  et  des  Nations  Unies,  le  BANUS  a  aide  a  la  releve  de  600  soldats  de 
Forces  ethiopiennes  de  defense  nationale,  de  160  membres  des  unites  de  police 
constituees  de  Sierra  Leone  et  de  1  842  soldats  des  Forces  de  defense  populates  de 
I’Ouganda.  Le  Bureau  a  egalement  aide  a  la  releve  de  625  soldats  de  I’Unite  de  gardes 
des  Nations  Unies  de  I’Ouganda.  Des  installations  de  quarantaine  ont  ete  mises  en 
place  pour  les  troupes  entrantes  et  sortantes  de  I’AMISOM,  pouvant  contenir 
300  personnes  a  Mogadiscio,  et  400  personnes  a  Baledogle. 
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79.  Le  19  aout,  le  Gouvernement  federal,  I’AMISOM  et  I’ONU  se  sent  entendus  sur 
des  instructions  permanentes  portant  sur  la  gestion  et  les  pratiques  environnementales 
de  I’AMISOM.  Les  dirigeants  du  BANGS  out  continue  de  collaborer  avec  le  pays 
hote  ainsi  qu’avec  I’AMISOM  et  ses  fournisseurs  de  contingents  on  de  personnel  de 
police  et  avec  les  partenaires  internationaux  an  soutien  du  Bureau  a  I’AMISOM  et 
aux  forces  de  securite  somaliennes,  notamment  pour  plaider  en  faveur  de  dons  aux 
fonds  d’affectation  speciale  destines  aux  activites  d’appui. 

80.  La  capacite  du  BANGS  d’exercer  un  controle  optimal  et  de  mettre  en  ceuvre  des 
mesures  de  responsabilisation  pour  la  fourniture  effective  d’un  appui  a  I’AMISOM, 
y  compris  la  certification  et  I’inspection  de  materiel  appartenant  aux  contingents,  est 
restee  limitee  en  raison  des  restrictions  de  voyage  liees  a  la  COVID-19.  En 
consequence,  le  Bureau  n’a  pas  pu  proceder  a  ses  inspections  trimestrielles  de 
materiel  appartenant  aux  contingents  an  cours  des  deux  derniers  trimestres  et  s’appuie 
actuellement  sur  les  rapports  de  disponibilite  operationnelle  du  contingent.  An 
30  septembre,  le  Bureau  avail  rembourse  quelque  35  millions  de  dollars  aux  pays 
fournisseurs  de  contingents  on  de  personnel  de  police  a  I’AMISOM. 

81.  Avec  le  concours  du  BANGS,  le  Service  de  la  lutte  antimines  a  continue  de 
soutenir  les  operations  de  securite  et  I’action  de  stabilisation  menees  par  I’AMISOM 
en  offrant  des  conseils,  des  analyses,  des  formations  et  des  services  de  mentorat 
concernant  I’utilisation  du  materiel  specialise,  les  chiens  detecteurs  d’explosifs,  les 
relais  communautaires  et  les  equipes  de  neutralisation  des  explosifs  et  munitions.  Du 

5  aout  an  5  octobre,  365  membres  du  personnel  en  tenue  de  I’AMISOM  ont  requ  une 
des  formations  qu’il  dispense  afin  de  mieux  savoir  detecter  et  detruire  les  engins 
explosifs  improvises  et  operer  en  securite  dans  des  conditions  a  bant  risque.  Le 
Service  a  contribue  a  la  stirete  et  a  la  securite  de  1’ infrastructure  strategique  en 
deployant  24  equipes,  y  compris  24  chiens  de  deminage,  pour  la  fouille  de  21  192 
bagages,  56  896  vehicules,  175  batiments,  117  191  metres  carres  de  locaux  et 

6  910  780  metres  carres  d’entreposage  sur  terre-pleins,  tons  secteurs  confondus. 

82.  An  14  octobre,  le  solde  du  fonds  d’affectation  speciale  des  Nations  Gnies  a 
I’appui  de  I’AMISOM  etait  de  2,5  millions  de  dollars.  L’examen  du  materiel  de 
I’AMISOM  demande  par  le  Conseil  de  securite  dans  ses  resolutions  2472  (2019)  et 
2520  (2020)  a  ete  retarde,  I’AMISOM  ayant  indique  qu’elle  attendait  les  resultats  de 
la  mise  a  jour  du  plan  de  transition  pour  la  Somalie,  I’achevement  de  la  planification 
de  sa  propre  reconfiguration  et  I’assouplissement  des  restrictions  liees  a  la  COVID- 
19  imposees  aux  visiles  sur  le  terrain.  Le  14  octobre,  la  Commission  de  I’Gnion 
africaine  a  demande  an  BANGS  de  lui  transmettre  toutes  les  donnees  et  rapports 
disponibles  sur  le  terrain  concernant  I’etat  du  materiel  de  I’AMISOM,  dans  I’intention 
declaree  de  reprendre  les  travaux  lies  a  I’examen. 


B.  Appui  aux  operations  des  forces  armees  somaliennes 

83.  Le  BANGS  a  continue  d’apporter  un  soutien  logistique  aux  10  900  membres  de 
I’Armee  nationale  somalienne,  dans  la  limite  des  13  900  membres  des  forces  de 
securite  somaliennes  autorises  an  litre  de  la  resolution  2520  (2020).  Le  Gouvernement 
federal  a  demande  qu’une  aide  supplementaire  soil  accordee,  dans  les  limites  de  ce 
plafond,  a  2  000  membres  de  I’Armee  et  a  1  000  agents  des  forces  de  police 
somaliennes  des  Darawich.  Des  precisions  sont  demandees  an  Gouvernement  federal, 
notamment  sur  le  soutien  qu’il  est  prevu  d’apporter  a  la  police  an  niveau  des  Etats. 

84.  Le  BANGS  a  continue  d’aider  I’Armee  nationale  somalienne  a  renforcer  ses 
capacites  en  matiere  de  systemes  de  communication  securises.  Le  programme  en  la 
matiere  prevoit  un  encadrement  et  un  mentorat  a  distance  pour  permettre  a  1  ’ Armee 
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d’achever  la  raise  au  point  des  installations  du  reseau  de  frequence  raetrique  Motorola 
a  Kisraayo,  Cadaado,  Jannaale  et  Marka. 

85.  Au  14  octobre,  le  solde  du  fonds  d’affectation  speciale  des  Nations  Unies  a 
I’appui  des  forces  de  securite  soraaliennes  etait  de  5,2  millions  de  dollars,  suffisant  a 
permettre  d’apporter  un  appui  a  10  900  membres  des  forces  de  securite  soraaliennes 
au  cours  des  quatre  mois  a  venir. 

86.  Le  BANUS  a  continue  d’apporter  un  soutien  ininterrompu  a  ses  clients, 
notamment  en  fournissant  plus  de  3  millions  de  tonnes  de  fret  a  I’AMISOM  et  a 
I’Armee  nationale  somalienne. 


VIII.  Presence  des  Nations  Unies  en  Somalie 

87.  Les  entites  des  Nations  Unies  continuent  d’etre  presentes  a  Baidoa, 
Beledweyne,  Berbera,  Boosaaso,  Dhooble,  Dhuusamarreeb,  Doolow,  Gaalkacyo, 
Garoowe,  Hargeysa,  Jawhar,  Kisraayo  et  Mogadiscio.  Au  4  novembre,  330  membres 
du  personnel  recrute  sur  le  plan  international  et  1  385  membres  du  personnel  recrute 
sur  le  plan  national  etaient  deployes  dans  toute  la  Somalie.  L’equipe  speciale  des 
Nations  Unies  sur  la  gestion  de  la  crise  de  la  COVID-19  en  Somalie  a  continue  de 
coordonner  ses  efforts  avec  I’AMISOM  et  ses  partenaires  pour  soutenir  la  raise  en 
CEUvre  rapide  de  mesures  de  prevention,  d’attenuation  et  de  traitement. 


IX.  Observations 

88.  Si  le  modele  electoral  convenu  pour  2020/21  n’a  pas  respecte  I’engagement 
precedemment  pris  par  les  dirigeants  somaliens  de  tenir  en  2020  des  elections  suivant 
le  principe  «  une  personne,  une  voix  »,  il  existe  un  sentiment  general  de  soulagement 
dans  tons  les  secteurs  de  la  societe  somalienne,  les  dirigeants  du  Gouvernement 
federal  et  de  tous  les  Etats  membres  de  la  federation  ayant  finalement  repris  leur 
dialogue  pour  parvenir  a  un  consensus  sur  les  modalites  du  vote  federal.  Le  modele  a 
ete  accepte  par  toutes  les  principales  parties  prenantes  somaliennes,  y  compris  les 
partis  politiques  et  la  societe  civile,  et  a  ete  ratifie  par  le  Parlement  federal,  remplaqant 
ainsi  I’ancierme  loi  electorale. 

89.  Pour  I’avenir,  il  sera  necessaire  de  preciser  des  aspects  cles  du  modele, 
notamment  les  modalites  de  selection  des  membres  des  commissions  qui  designeront 
les  delegues  volants,  les  modalites  visant  a  garantir  la  realisation  du  quota  de  30  % 
de  femmes  tel  que  convenu,  et  la  finalisation  du  plan  de  securite  electorale.  Il  sera 
egalement  imperatif  de  veiller  a  ce  que  le  modele  soil  mis  en  ceuvre  de  maniere  sure, 
pacifique,  transparente  et  inclusive.  Il  importera  de  compenser  les  lacunes  de  ce 
modele  de  suffrage  indirect  en  prenant,  en  parallele,  des  mesures  essentielles  pour 
faire  avancer  la  democratisation  en  Somalie.  Il  s’agira  notamment  d’elaborer  une 
feuille  de  route  convenue  en  vue  de  la  tenue  d’elections  suivant  le  principe  «  une 
personne,  une  voix  »  en  2024/25,  d’adopter  les  chapitres  de  la  Constitution  federate 
provisoire  revises  jusqu’ici  et  qui  auront  pu  faire  I’objet  d’un  consensus,  et  de  creer 
la  Cour  constitutionnelle,  le  Conseil  superieur  de  la  magistrature  et  la  Commission 
nationale  des  droits  humains.  La  MANUSOM,  conjointement  avec  le  PNUD  et 
d’autres  partenaires  internationaux,  est  en  pourparlers  avec  les  autorites  somaliennes 
sur  la  maniere  de  soutenir  la  raise  en  ceuvre  du  modele  electoral  convenu  et  la 
poursuite  des  reformes  democratiques. 

90.  Je  me  felicite  de  la  poursuite  du  dialogue  entre  les  dirigeants  federaux  et  ceux 
des  Etats.  Desormais,  il  est  essentiel  d’institutionnaliser  leurs  consultations  pour 
s’assurer  qu’ils  se  reunissent  regulierement  et  pour  eviter  les  perturbations  constatees 
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entre  2018  et  la  mi-2020.  Un  dialogue  et  une  consultation  soutenus,  par  I’entremise 
du  Conseil  consultatif  national,  sont  importants  non  seulement  pour  maintenir  le 
processus  electoral  sur  la  bonne  voie,  mais  aussi  pour  approfondir  le  federalisme  et 
faire  avancer  la  mise  en  ceuvre  d’autres  priorites  nationales  urgentes,  notamment  la 
cooperation  sur  les  operations  de  securite  et  la  transition,  faction  requise  pour  faire 
face  a  la  pandemic  de  COVID-19  et  les  mesures  a  prendre  pour  faire  avancer  les 
reformes  en  matiere  de  gouvernance,  de  justice,  d’economie  et  de  securite. 

91.  Je  prends  note  de  la  nomination,  le  17  septembre  2020,  de  Mohamed  Hussein 
Roble  au  poste  de  Premier  Ministre.  Alors  que  le  pays  se  concentre  sur  les  elections, 
je  demande  instamment  au  Premier  Ministre  et  a  son  nouveau  cabinet  de  continuer  de 
tirer  parti  des  progres  accomplis  au  cours  de  ces  quatre  dernieres  annees  en  ce  qui 
concerne  les  priorites  politiques,  economiques  et  liees  a  la  securite.  II  s’agit 
notamment  de  temoigner  de  la  volonte  de  proteger  les  droits  humains,  de  faire 
progresser  le  dialogue  avec  le  «  Somaliland »,  de  continuer  de  renforcer  la 
cooperation  avec  les  partenaires  internationaux  de  la  Somalie  et  de  cultiver  des 
relations  mutuellement  benefiques  entre  la  Somalie  et  ses  voisins  et  avec  la  sous- 
region  au  sens  large. 

92.  Les  efforts  deployes  sous  la  direction  des  Somaliens,  avec  I’appui  de 
I’AMISOM,  de  I’ONU  et  des  partenaires  internationaux,  afin  de  mettre  a  jour  le  plan 
de  transition  de  2018,  sont  importants  pour  guider  la  transition  jusqu ’a  la  fin  de  2021 
et  au-dela.  Une  fois  etablis,  les  priorites  strategiques  et  les  objectifs  operationnels 
revises  du  plan  devront  etre  mis  en  ceuvre  sur  le  terrain,  afin  de  poursuivre  le  transfer! 
durable  des  responsabilites  en  matiere  de  securite,  pour  permettre  aux  forces  et 
institutions  de  securite  somaliennes  d’assumer  le  role  de  premier  plan  qui  leur  revient 
dans  le  domaine  de  la  securite,  d’ici  a  la  fin  de  2021.  II  importera  que  ces  efforts 
s’accompagnent  d’un  engagement  continu  en  faveur  d’une  approche  globale  pour  la 
securite  qui  passe  par  le  renforcement  des  institutions  et  des  activites  de  soutien  en 
parallele  aux  operations  militaires. 

93.  Une  transition  reussie  doit  s’appuyer  sur  des  institutions  et  une  direction 
appropriees,  la  constitution  de  forces  et  le  renforcement  des  capacites  de  surveillance, 
de  gestion  et  de  maintien  des  services  de  securite  somaliens,  notamment  par  un 
soutien  financier,  operationnel  et  logistique.  Des  efforts  acceleres  sont  necessaires  a 
cette  fin,  notamment  par  1’ integration  des  forces  regionales  au  sein  de  I’Armee 
nationale  somalienne  et  de  la  police  d’Etat,  conformement  au  dispositif  national  de 
securite.  La  coordination  entre  le  Gouvernement  federal  et  les  Etats  membres  de  la 
federation  sera  egalement  importante  pour  identifier  et  utiliser  au  maximum  les 
effectifs  supplementaires  des  forces  de  securite  somaliennes  a  qui  le  Conseil  de 
securite  permet  de  recevoir  le  soutien  logistique  du  BANUS. 

94.  J’adresse  mes  remerciements  aux  Etats  Membres  qui  ont  verse  des  contributions 
aux  fonds  d’affectation  speciale  pour  I’AMISOM  et  aux  forces  de  securite 
somaliennes.  II  est  essentiel  que  les  donateurs  continuent  de  fournir  un  financement 
souple  et  genereux  a  ces  fonds  d’affectation  speciale  pour  soutenir  les  fonctions  cles 
de  I’AMISOM,  et  en  particulier  pour  garantir  que  les  forces  de  securite  somaliennes 
continuent  de  beneficier  du  soutien  logistique,  de  la  formation,  de  I’encadrement  et 
des  equipements  indispensables  pour  contrer  la  menace  que  representent  les  engins 
explosifs  improvises. 

95.  Je  lance  a  nouveau  mon  appel  en  faveur  de  la  reintroduction  au  Parlement  du 
projet  de  loi  de  2018  sur  les  infractions  sexuelles  qui,  s’il  est  adopte,  servira  a  lutter 
contre  la  violence  sexuelle  et  fondee  sur  le  genre.  II  est  egalement  important  que  les 
autorites  du  «  Somaliland  »  soutiennent  la  loi  de  2018  sur  le  viol  et  les  infractions 
sexuelles  et  rejettent  le  projet  de  loi  retrograde  sur  le  viol,  la  fornication  et  autres 
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delits  sexuels,  qui  contrevient  aux  normes  regionales  et  internationales  etablies  en 
matiere  de  droits  humains. 

96.  La  Somalie  se  prepare  a  nouveau  a  une  eventuelle  seeheresse  en  2021,  du  fait 
d’une  grave  situation  humanitaire  qui  resulte  de  la  triple  menaee  que  eonstituent  la 
COVID-19,  I’infestation  de  eriquets  pelerins  et  les  inundations.  Le  soutien  eontinu  et 
genereux  de  la  eommunaute  Internationale  sera  neeessaire  pour  faire  faee  a  la 
situation.  Des  efforts  supplementaires,  notamment  eeux  qui  s’appuient  sur 
I’engagement  de  la  Somalie  a  promouvoir  le  lien  entre  1 ’humanitaire,  le 
developpement  et  la  paix,  sont  neeessaires  pour  attenuer  les  pies  de  besoins 
humanitaires,  desormais  habituels,  et  pour  renforeer  la  resilienee. 

97.  Je  eondamne  avee  la  plus  grande  fermete  les  attaques  persistantes  des  Chabab 
eontre  les  eivils,  les  agents  de  I’Etat,  les  forees  de  seeurite,  I’AMISOM  et  la  presenee 
Internationale  en  Somalie.  L’ augmentation  du  nombre  d’attentats-suieides  eommis  a 
Mogadiseio,  qui  visent  le  personnel  du  Gouvernement  et  des  forees  de  seeurite  et  font 
souvent  des  vietimes  eiviles,  est  tres  preoeeupante,  tout  eomme  le  sont  les  assassinats 
eibles  de  responsables  gouvernementaux  ainsi  que  le  risque  de  voir  les  Chabab 
perturber  les  proeessus  eleetoraux  en  eours.  Je  felieite  le  peuple  somalien  pour  sa 
determination  et  sa  resilienee  faee  a  ees  attaques  odieuses  et  laehes. 

98.  Je  remereie  I’Union  afrieaine,  I’Autorite  intergouvernementale  pour  le 
developpement,  I’Union  europeenne,  les  Etats  Membres,  les  organisations  non 
gouvemementales  et  les  autres  partenaires  pour  le  preeieux  appui  qu’ils  apportent  a 
la  demarehe  de  eonsolidation  de  la  paix  et  d’edifieation  de  I’Etat  en  Somalie.  J’honore 
les  efforts  et  les  saerifiees  eonsentis  par  I’AMISOM  et  les  forees  de  seeurite 
somaliennes  en  faveur  de  la  paix  et  de  la  stabilite,  afin  de  proteger  le  peuple  somalien. 

99.  Je  remereie  egalement  mon  representant  speeial  pour  la  Somalie  et  ehef  de  la 
MANUSOM,  James  Swan,  pour  son  leadership,  et  je  felieite  tout  le  personnel  des 
Nations  Unies  en  Somalie  ainsi  que  les  personnes  travaillant  a  I’exterieur  du  pays 
depuis  I’apparition  de  la  COVID-19,  pour  leur  indefeetible  engagement  et  leur  travail 
aeharne  en  faveur  de  la  Somalie  et  de  son  peuple. 
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